[ 1040 EMILIO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORCIUNCULA - R}

Jodo Emilio de Oliveira Filho, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro - JUCERJA sob o N° 45, portador do CPF N° 359.957.857-53, com sede na Estrada dos
Bandeirantes, n° 10639 - Camorim, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22783-116, vem, TEMPESTIVAMENTE,
com fulcro no artigo 164 caput da Lei Federal N°14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Face ao edital Chamamento Publico supracitado, pelas razées e fundamentos que passa a expor a
seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o artigo 164 caput da nova lei de Licitagdes e item 9.1 do edital, a impugnag¢ao devera ser
apresentada no prazo de até 03 (trés) dias que antecedem a abertura da sessdo, esta que estd
marcada para ocorrer no dia 22 de maio de 2024 as 14h. Portanto, a presente é tempestiva.

2. BREVE SINTESE DOS FATOS

O presente instrumento convocatdrio tem por objeto a contratagao de leiloeiros para a alienagdo
de bens méveis da Prefeitura Municipal de Porciuncula, por meio de licitagdo na modalidade
Pregdo Presencial.

O critério de julgamento previsto no edital, é o de “maior desconto” sobre a taxa de comissdo a
ser paga ao Leiloeiro Publico Oficial, levando-nos a conclusdo, através do subitem 12.1, que
estabelece o critério de pagamento, que a comissdo a ser licitada serd a do comprador, o que
contraria o Decreto- lei que regulamenta a profissdo do leiloeiro, conforme restard demonstrado.
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3. DOS FUNDAMENTOS

3.1 DA ILEGALIDADE NO PERCENTUAL DE COMISSAO LICITADO

m

—

1ILIO

1T RO

Consoante aos subitens 1.3 do edital, o critério de julgamento sera regido pelo Decreto que
regulamenta a profissdo de Leiloeiro, o qual estabelece o percentual de comissdo a ser pago ao
leiloeiro:

“1.3. O critério de julgamento adotado serd o MAIOR DESCONTO que incidird sobre os valores das
comissbes a serem cobradas na alienacdo de cada bem, sendo os valores iniciais de 5% (cinco por
cento) sobre bens maéveis, conforme estabelece o Decreto Federal n® 21.981 de 1932. “

No entanto, os dizeres do item 1.3, em referéncia ao percentual de comissédo - de 5% (cinco por
cento) sobre bens médveis, nos remete ao exato texto do Decreto que regulamenta a profissdo de
leiloeiro, porém no que tange a percentual de comissdo a ser paga pelo comitente, ja que este
percentual para os arrematantes, incide ndo sé sobre bens médveis, mas também sobre bens
imoveis.

O edital, na sessdao em que dispde sobre o pagamento, regula que:

“12.1 O pagamento dos servicos prestados em razdo da contratagdo, serd realizado pelos
arrematantes através da comissdo (valor fixo obtido na licitagcdo), sobre o valor de cada bem
arrematado.”

Pugna este licitante, que o objeto de disputa mencionado no subitem supracitado, estd
inteiramente equivocado e contrario as normas que regulamentam a profissdo de leiloeiro, em
razdo do disposto no artigo 24, paragrafo Unico do Decreto n°21.981/1932, in verbis:

“Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd requlada por convengdo escrita
que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os
comitentes. Em falta de estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por
cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por
cento), sobre bens imdveis de qualquer natureza. (Redacdo dada pelo
Decreto n? 22.427, de 1933)

Pardgrafo tnico. Os compradores pagaréo obrigatoriamente cinco por cento
sobre quaisquer bens arrematados.” (grifo nosso).

A partir da leitura e interpreta¢do do dispositivo citado, resta cristalino o entendimento de que o
dispositivo fala em dois tipos de comissdo:

1 — Comissdo entre o Leiloeiro e o Comitente, que conforme o caput do artigo, podera ser
acordada entre as partes. Logo, esta é passivel de modulagao;

2 — Comissdo entre o Leiloeiro e o comprador, que conforme o paragrafo Unico do art.24, sera
obrigatoriamente 5% (cinco por cento), ndo sendo passivel de modulagdo, pois ja é fixada pelo
decreto-lei que regulamenta a profissdo, com o fito de garantir que pelos servigos prestados, o
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profissional recebera comissao fixa sobre os bens arrematados, inclusive com previsdo de punicdo
ao leiloeiro no caso de descumprimento.

Além da disposicdo contida no Decreto-lei, a INSTRUCAO NORMATIVA DREl N°52/2022, que
também delibera sobre o exercicio da profissdao de leiloeiros, estabelece que a comissao a ser
paga pelo arrematante serd 5% (cinco por cento) obrigatoriamente, bem como VEDA a cobranca
de comissado diversa ao comprador, sob pena de suspensao, sendo, vejamos:

“Art. 75. E proibido ao leiloeiro:
Il - sob pena de suspensdo:

a) cobrar do arrematante comissdo diversa da estipulada no pardgrafo tnico do
art. 24, do Decreto n® 21.981, de 1932; e”

“Art. 80.

§ 22 Os compradores pagardo obrigatoriamente 5% (cinco por cento) sobre
quaisquer ativos arrematados.”

Insta salientar, que o valor da comissdo paga ao leiloeiro, é o justo pagamento pelo trabalho
realizado, que extrapola a simples realizacdo do leildo, sendo também obrigacdo inerente aos
contratos, por exemplo: Publicacdo em site; anuncios em redes sociais e jornais de grande
circulacdo; fotos profissionais; vistoria; mao-de-obra para tarefas administrativas como confeccdo
de editais, cartas de arrematacao, etc.

Inequivoco o entendimento acerca do que disciplina as normas que regulamentam o exercicio da
profissdo, sendo estas as Unicas competentes para arbitrar o quantum remuneratério do
profissional, sendo vedadas qualquer modulagdo. Assim, restando necessaria a alteragao do edital
quanto ao tipo de taxa a ser disputada, tendo em vista ndo haver possibilidade de disputa sobre a
taxa de comissdo a ser paga pelo arrematante, em razao de ser ilegal.

No mesmo sentido, juntamos abaixo jurisprudéncias do colendo Superior Tribunal de Justiga,
reiterando o entendimento, quanto ao direito do leiloeiro receber comissdo minima de 5% sobre
o bem arrematado, a serem pagos pelo comprador, sendo vejamos:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 65.084 - SP (2020/0302796-5)
RELATORA: MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. FALENCIA. LEILAO JUDICIAL.
DECISAO QUE REDUZIU A COMISSAO DE LEILOEIRO PARA 2% (DOIS POR CENTO).
ART. 884, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART. 24,
PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO 21.981/1932. NATUREZA DE LEI ESPECIAL.
VALOR MINIMO DE 5% (CINCO POR CENTO). ART. 72, CAPUT, DA RESOLUCAO CNJ
236/2016. 1. "A expressdo 'obrigatoriamente', inserta no § Unico do art. 24 do
Decreto-lei n2 21.981/32, revela que a intenc¢do da norma foi estabelecer um valor
minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado” (Quinta
Turma, REsp 640.140/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, undnime, DJU de 6.3.2006). 2.
Jurisprudéncia do STJ que reconhece a indole de lei especial ao Decreto
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21.981/1932, para dispor sobre o percentual minimo da comissdo do leiloeiro,
percentual minimo este também determinado pelo art. 79, caput, da Resolucdo
CNJ 236/2016. 3. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca.”

“LOCAGAO. EXECUGAO. ARREMATAGAO. COMISSAO PAGA AO LEILOEIRO. ART.
705, INCISO IV DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, C/C ART. 24, § UNICO DO
DECRETO-LEI N2 21.981/32. VALOR MINIMO 5%. LIMITAGAO DE VALOR MAXIMO.
INEXISTENCIA. ACORDO PREVIO INEXIGIVEL. EDITAL. INSTRUMENTO DE
PUBLICIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO PELO ARREMATANTE E POSTERIOR
PAGAMENTO. PERCENTUAL DE 10% VALIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

| - A expressao "obrigatoriamente", inserta no § Unico do art. 24 do Decreto-lei n2
21.981/32, revela que a inten¢do da norma foi estabelecer um valor minimo, ou
seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado.

Il - Ndo ha limitacdo quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo
de comissao.

lIl - Ndo hd que se falar na exigéncia de negociacdo prévia acerca da remuneracao
do leiloeiro, pois com a publicacdo do edital, o arrematante teve ciéncia de todos
os seus termos, oportunidade em que poderia ter impugnado o valor referente a
comissao.

IV - No caso dos autos, o arrematante ndo sé ndo impugnou, como também pagou
o valor, pois o despacho originario do presente agravo de instrumento determina
a devolucdo do valor considerado pago a maior. Dessa forma, resta claro que
sobre montante consentiu e anuiu.

V - Nado se vislumbra débice a cobranca da taxa de comissdo do leiloeiro no
percentual de 10% sobre o valor do bem arrematado.

VI - Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 680.140/RS, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
2/2/2006, DJ de 6/3/2006, p. 429.)”

Ainda que nas citadas jurisprudéncias, os casos tenham ocorrido em sede de leildo judicial e na
presente licitagdo, o feito ocorrerd no ambito extrajudicial, o que ha de se observar por esta
comissdo, é quanto ao reconhecimento do Decreto como lei especial que regulamenta a
profissdo do leiloeiro e o entendimento quanto ao percentual fixado ser o minimo a ser pago
pelo arrematante, contrariando o que pretende o certame, que é declarar vencedor o licitante
que oferecer o maior desconto sobre a comissdo, resultando num percentual menor que 5%
(cinco por cento)

3.2 DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DO LEILOEIRO POR MEIO DE PREGAO

A lei federal 14.133/2021 disp&e que o leiloeiro poderd ser contratado por meio de licitagcdo na
modalidade pregdo, desde que seja adotado o critério de maior desconto sobre as comissdes a
serem cobradas, in verbis:

“Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administragdo, e regulamento deverd dispor sobre
seus procedimentos operacionais.

§ 12 Se optar pela realizagbo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administra¢do deverd seleciond-lo mediante credenciamento ou licitagéo na
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modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissbes a serem cobradas, utilizados como pardmetro mdximo os percentuais

definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a
serem leiloados.”

De fato, ha a possibilidade de a Administracdo contratar o leiloeiro por meio da modalidade
Pregdo com o critério de julgamento de maior desconto de comissdes a serem cobradas, ocorre
gue a “comissdo cobrada” ndo é somente a do arrematante, mas também a do comitente.

Portanto, conforme ja demonstrado no tdpico acima, a comissdao do arrematante é fixada pelo
decreto-lei, ainda com entendimento jurisprudencial do STJ de ser minima, ndo sendo cabivel
entdo, ser reduzida.

Desta forma, duvidas ndao ha, de que a lei federal que regulamenta as licitacdes e contratos,
guando cita que deve ser aplicado desconto sobre as comissdes a serem cobradas, esta se
referindo a comissdo do comitente, esta que pode se convencionada e possui parametro maximo.

O artigo 5° caput da lei 14.133/2021 dispde que nas licitagcdes, deverdo ser observados os
principios, estes que devem reger a licitacdo. Dentre eles, cabe-nos invocar os principios da
Legalidade e da Seguranca Juridica, estes que visam garantir que o certame ird seguir aos ditames
do que estd disposto nas leis que rege o processo licitatorio e o objeto a ser contratado, com o
fim de se obter seguranca juridica nos atos praticados.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

4.1 Que o edital seja modificado e republicado, para que o critério de disputa seja o de maior
desconto sobre a comissdo do Comitente - vendedor, esta que pode ser convencionada,

conforme fundamentos aqui expostos;

4.2 Caso ndo seja este o entendimento deste Pregoeiro, que suba para apreciacao da autoridade
competente do drgao licitador.

Nestes termos,
Pede o deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2024.

JOAO EMILIO O. FILHO
Leiloeiro Publico Oficial
Matricula JUCERJA N°45
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