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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referente: PREGAO PRESENCIAL N° 010/2024.
Processo Administrativo N°.: 01.954/2024

IMPUGNANTE: JOAO EMILIO DE OLIVEIRA FILHO

Vistos,

Trata-se o presente julgamento da impugnagio interposta pelo Leiloeiro Pablico, JOAO EMILIO
DE OLIVEIRA FILHO, contra o Edital do Pregio Presencial n° 010/2024, cujo objeto consiste na
contrataciio de Iciloeiro Oficial Habilitado para execugdo dos servigos de Leiloes Publicos, visando
a venda de bens inserviveis do Municipio de Porciuncula - RJ, incluindo nesta contrataciio a
avalia¢io dos bens, a elaboraciio e publicacio do edital, a divulgag¢iio (propaganda e marketing)
do leildo, a realizagio do lcilio, bem como, todos os procedimentos decorrentes do mesmo,
conforme as especificagdes descritas no processo administrativo n°. 01.954/2024 da Secretaria
Municipal de Administragdo, em que o interessado se insurge contra o critério de proposta de pregos disposto
no competente Edital de Licitagdo, que dispde sobre a proposta de pregos e a remuneragio do leilociro.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo foi apresentada em 17/05/2023 as 16h36min no endereco eletronico
pregao(@porciuncula.rj.gov.br, considerando a data da abertura das propostas, 22/05/2024, bem como a
regra do art. 164 da Lei 14.133/2021, que estabelece o prazo de até 3 (trés) dias tteis antes da data de
abertura do certame para a apresenta¢@o de impugnagéo, ¢ tempestiva.

II. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA IMPUGNANTE

A impugnante, em sintese, solicita que o Edital do certame seja modificado ¢ a sessdo publica
suspensa para que se promova a corre¢do do referido instrumento convocatorio, alterando-se o critério
de proposta de precos que consiste no maior desconto a ser aplicado sobre o valor das comissdes a
serem cobradas na alienag?o de cada bem aos arrematantes.

IIL. DA FUNDAMENTACAO

Tendo em vista que as licitagdes publicas devem proporcionar a maior competitividade possivel
para o objeto do certame, com vistas néio somente a oportunizar a todos os interessados a possibilidade
de contratar com o poder publico, mas também para viabilizar a melhor contratacio possivel para o

p
erario.

O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a
Administragfio, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre 0s potenciais
prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal de 1988).
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Neste cenario, qualquer exigéncia que seja desprovida de fundamento legal ou impertinente toma-se
descabida em procedimentos licitatorios, eis que na Administragio Publica somente ¢ permitido fazer
aquilo que estd autorizado por lei.

A CF/88 estabeleceu em seu art. 37, inciso XXI a necessidade de realizagdo de procedimento
licitatorio prévio a contratagdio publica. Portanto, trata-se de principio republicano.

A profissio de leiloeiro encontra-se regulamentada pelo Decreto n® 21.981/32. Portanto, trata-se de
uma atividade econdmica e, como tal, esta sujeita as leis de mercado.

Também € imperioso fazer referéncia ao principio da supremacia do interesse piblico. Alegar que a
comissdo recebida pelo leilociro ¢ inegociavel, ¢ o mesmo que alegar que o direito disponivel do
particular possa sobrepor ao interesse publico.

Margal Justen Filho ratifica este entendimento ao dizer que:

“A supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os demais
interesses existentes na sociedade. Os interesses privados ndo podem prevalecer sobre o
interesse publico. A indisponibilidade indica a impossibilidade de sacrificio ou
transigéncia quanto ao interesse publico, e é em decorréncia de sua supremacia.” (2008,
p. 54)

Nisso, podemos afirmar que muitos dispositivos de antigos “diplomas legais” ndo forma totalmente
recepcionados pela Constituigdo de 1988, pois caso contrério, ndo haveria sentida da existéncia do principio
da necessaria e prévia licitagdo. Basta observar inimeros editais de licitagio de diversas profissdes
disponiveis na internet, onde o profissional negocia na sessdio da licitagio o valor a ser recebido. Nesses
exemplos fica evidente a supremacia do interesse publico em alcangar a melhor proposta.

Bandeira de Mello coloca o da supremacia do interesse puiblico sobre o privado em primeiro lugar.
Ele afirma:

“O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é principio
geral de direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condicdo de sua existéncia,
Assim, ndo se radica em dispositivo especifico algum da Constitui¢do, ainda que
inimeros aludam ou impliquem manifestagdes concretas dele.” (BANDEIRA DE
MELLO, 2010, p. 96.).

E no caso do leildo qual seria a melhor proposta? Reproduzindo a norma prevista na Lei n® 8.666/1993,
a Lein® 14.133/2021 também previu o leildo como "modalidade de licitagdo para alienagfio de bens iméveis
ou bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance" (artigo 6°, XL). Com
relagfio ao profissional para realizagfio dos leildes, o art. 31, capute § 1°, da Lei n. 14.133/2021 faculta a
Administragfio a designagiio de servidor para conduzir o procedimento licitatério na modalidade leildo, ou,
ainda, a delegagdo da atividade a leilociro oficial, cuja selegdio, nesse Gltimo caso, deve ocorrer,
obrigatoriamente, mediante credenciamento ou pregdo, adotando-se o critério de julgamento de maior
desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo os percentuais definidos
na lei que regula a referida profissio, cabendo a autoridade competente eleger o instrumento adequado, com
supedéneo em critérios de conveniéncia e oportunidade. Caso seja realizado o processo licitatorio a melhor
proposta sera aquela que melhor atendo ao interesse puablico, e em linhas gerais, o referido interesse publico
precisa estar revestido do constitucional principio da competitividade ( art. 37, XXI, CF/88).
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Salientando que, a decisdo apresentadas pela impugnante, trata de data anterior ao novo
entendimento trazido pela Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu art. 31, caput e § 1°, é bem
cristalino quanto a possibilidade da realizagio da modalidade Pregfio, adotando-se o critério de
Jjulgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, linha esta que foi seguida na
claboragdo do presente Edital. Tendo em vista, ainda, que Nova Lei de Licitagdes estabelece normas
gerais de licitagfo e contratagdo para as Administragdes Publicas dirctas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de forma atualizada, levando-se em conta os
regramentos anteriores e entendimentos ¢ julgados das cortes superiores.

Alids, apenas por uma questdo argumentativa, os critérios definidos no edital também fizeram
parte de outros editais, com objeto similar ou idéntico, na esfera do Governo Federal, a exemplo do
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 039/CELOG/2023 - Centro Logistico da Acronautica
(CELOG), por meio da Divisdo de Obtengdo (OOBT), sediado na Avenida Dom Pedro I, n° 100,
Cambuci, Sdo Paulo/SP, que realizou licitagio, na modalidade PREGAO, na forma ELETR(A)NICA, do
tipo MENOR PRECO, aferido a partir do MENOR PERCENTUAL DE COMISSAO DO
COMITENTE  destinada ao leiloeiro  pela prestagdo  dos  servigos,  disponivel  em:
hitps://www. 20V. br/compras/pt-br/. Também o PREGAO ELETRONICO CONVENCIONAL 04/2022
do MINISTERIO DA DEFESA, EXERCITO BRASILEIRO - 5° BATALHAO DE SUPRIMENTO
“BATALHAO FELIPPE ANTONIO XAVIER DE BARROS” (Sv Subs Mil 5 RM / 1934), sediado a
Av. Silva Jardim, n° 110, bairro Rebougas, Curitiba, Parand, realizou licitacdo, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, sob a forma de execugdo indireta para a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratagéo de leiloeiro para o 5° Batalhfio de Suprimento, cujo critério de julgamento
consistiu no maior desconto por item, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal -
https://www.gov.br/compras/pt-br.

Em respeito ao principio da competitividade podemos afirmar que a contratagiio de leilociros
através de licitagdo na modalidade pregdo melhor se amolda ao interesse publico, ora, havendo
competi¢do entre os leiloeiros para a escolha recair naquele que ofertar o menor valor da comissio
cobrada ao comprador, a contratagdo atendera a que desejou o legislador ao exigir a competitividade
entre os possiveis contratatos. E isso, refletird positivamente para a Administraco, pois, tal fato atraira
um maior nimero de arrematantes, gerando, consequentemente situa¢do mais vantajosa a Administragio
Municipal.

Nesse sentido, decidiu o Eg. TCEMG:

1. As contratagdes realizadas pela Administragio Publica devem considerar os principios
constitucionais ¢ a Lei n. 8666/93, e, apesar do Decreto n. 21.891/32 continuar
regulamentando a profissdo de Leiloeiro Oficial, a sua contratagdo pela Administracdo
Publica exige, a principio, a prévia licitagio nos moldes da determinagio constitucional e
legal em respeito aos principios basilares que regem a propria Administragio Publica
insculpidos na Constituigdio da Republica de 1988, ¢ na Lei de Licitagdes, Lei n.
8.666/93, e seus regramentos posteriores, para que a cfetivagdo de suas contratagdes
respeitem a isonomia, a ampla competitividade ¢ a proposta mais vantajosa. (Dentincia n.
932794. Disponivel em: htips://tcjuris.tce.mg.gov. br/Nota/Buscar Arquivo/1046090).

A toda evidéncia, a hasta ptblica atrai leiloeiros interessados e a Administragio deve se atentar
na melhor forma de contratar esses profissionais, de modo nfio apenas a garantir a todos os particulares
iguais direitos de participag¢do, mas também a obtengdo da proposta mais vantajosa.
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Outrossim, o critério de julgamento basecado no menor prego, aferido pelo maior desconto sobre
o valor de 5% (cinco por cento) obtido na comissdo a ser paga pelo arrematante do bem é um ato de
gestdo que observa o principio do julgamento objetivo, pois as propostas ofertadas pelos licitantes serfio
analisadas de acordo com o estipulado no instrumento convocatério. Desta forma, a Administragio,
quando da elaboragdo do edital, deve adotar critérios para o julgamento; do contrario, o edital seria
considerado nulo. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. Séo
Paulo: Dialética, 2012.), o que ndo € o caso.

Em outras palavras, a discricionariedade do administrador € reduzida e limitada pelas normas do
instrumento convocatério. (MEIRELLES, 2011), sendo o principio do julgamento objetivo. Ou, ainda,
julgar objetivamente uma licitagdo significa afastar a incidéncia de caracteristicas subjctivas dos
avaliadores ¢ dos avaliados. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Lei 8.666/93 Licitagdes e contratos e outras
normas pertinentes. Belo Horizonte: Forum, 2011.).

Portanto, os argumentos apresentados pelo impugnante ndo sdo suficientes para alterar o edital,
devendo-se permanecer todos os seus termos, pois as previsdes cditalicias sfo legais e estio em
conformidade com ordenamento juridico, inexistindo violagfio aos principios administrativos e aqueles
proprios que norteiam as licitagdes publicas, pelas razdes acima apresentadas.

IV. DA CONCLUSAO — DECISAO FINAL

Diante do exposto, recebo a impugnagio interposta pelo Leiloeiro Puablico Oficial, JOAOQ
EMILIO DE OLIVEIRA FILHO, pois estéio presentes os pressupostos de admissibilidade.

Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, decido
pela improcedéncia do pedido formulado, devendo ser mantido o Edital nos termos originais, sem
qualquer alteragdo.

Ao final, cumpre esclarecer que a analise aqui consignada, se atem as condigdes exigidas no
Instrumento Convocatorio e na legislacio vigente.

E como decido
Porcituncula, 20 de maio de 2024.
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JOAO CESAR HONORIO DA SIILVA
PREGOEIRO
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